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Horingssvar vedrgrende forslag til bekendtgerelser om almennyttige lotte-
rier

Med henvisning til Skatteministeriets hgringsbrev af 4. februar 2015, fremsender vi hermed
Danske Spils hagringssvar til forslag til Bekendtggrelse om offentlige almennyttige lotterier og
Bekendtggrelse om almennyttige foreningslotterier.

1. Kommentarer til forslag til Bekendtggrelse om offentlige almennyttige lotterier

1.1. Generelt
Danske Spil er generelt positivt stemt over for en modernisering af markedet for al-
mennyttige lotterier.

Da udbyderne af almennyttige lotterier i hgj grad opnar adgang til nye muligheder for
udbud af offentlige lotterispil, herunder via online distribution og betydelige preemiepul-
jer, anser vi det dog fortsat for afggrende, at de almennyttige lotterier adskiller sig vae-
sentligt fra de monopoliserede lotterier, der udbydes af Danske Lotteri Spil. Det synes
saledes meget sandsynligt, at en modernisering af markedet for almennyttige lotterier
kan pavirke det eksisterende marked i relation til omsatning og markedsandele, og i
det hele taget den danske model pd spilomradet. Se seerligt nedenfor under punkt 1.3.
og 1.5.

Det er af samme &rsag vaesentligt at fastholde nogle af de centrale begreensninger, der
folger af den eksisterende bekendtggrelse samt, at der bade gaelder rimelige begraens-
ninger for, hvor mange lotterier de almennyttige organisationer ma afholde 3rligt, og at
udbyderne ikke m& have til formal at udbyde spil. Derudover mener vi fortsat, at der
ber gaelde strenge krav til overskudsdeling, saledes at formalet med de almennyttige
lotterier bevares.

Samtidig vil vi igen steerkt opfordre til, at der af hensyn til forbrugerbeskyttelsen geael-
der samme markedsfgringsmaessige muligheder og begraensninger for de almennyttige
lotterier, som der geelder for de gvrige lotterispil om penge, herunder szerligt i relation
til brug af rabatter, tilgift og lignende salgsfremmende foranstaltninger. Se nedenfor
under punkt 1.5.

Som vi tidligere har papeget, er det vaesentligt at sikre, at de almennyttige organisati-
oner udbyder lotterier indenfor den ramme, der matte blive vedtaget. Med henblik pa
lgbende at sikre intentionen bag den nye bekendtggrelse, foreslar vi derfor, at be-
kendtggrelsen evalueres efter 1 ar. Endvidere bgr bekendtggrelsen indeholde admini-
strative muligheder for, at myndighederne kan forhindre eller regulere en uhensigts-
maessig udvikling.
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1.2. Kapitel 2 - Definitioner

Af § 2 fremgar en raekke definitioner, bl.a. af afviklingsperioden for et lotteri. Vi skal i
den forbindelse anmode om, at der tilsvarende anfgres en definition af begrebet "ar-
rangement”, sddan som dette begreb anvendes i § 5, nr. 1 og 3, samt § 6, nr. 1 og 3,
idet det er uklart, hvad dette begreb omfatter i denne kontekst.

Derudover skal vi anmode om, at der i § 2 angives en definition af begrebet "salgs-
sum”, som anvendes adskillige steder i bekendtggrelsens bestemmelser.

Endelig skal vi anmode om at fa preeciseret, hvad der konkret ligger i begrebet "samlet
indtaegt” som neevnt i § 4, stk. 5, herunder seserligt, om indtaegter fra dels lotterispil og
dels sponsorater, samarbejdspartnere m.v. teeller med i opggrelsen.

1.3. Kapitel 3 - Tilladelse

Vi skal venligst ggre opmaerksom p&, at deri § 3, stk. 1, 1. pkt. er anfgrt en henvisning
til “§§ 4-9”, hvor der formentlig ber sta "§§ 4-6".

Af § 4, stk. 1, fremgdr det, at den samlede salgssum for lotterier udbudt i tilladelsespe-
rioden ikke m& overstige 125 mio. kr., samt at den samlede gevinstsum ikke ma over-
stige 25 % af salgssummen i et lotteri. Derudover fremgér det, at et tilladelsespligtigt
lotteri efter denne bestemmelse ikke kan udbydes i et feellesskab af foreninger, institu-
tioner, fonde eller komiteer. Vi er meget enige i, at det er vaesentligt, at Iotterier efter
denne bestemmelse ikke kan udbydes i et feellesskab. Dog mener vi, at maksimumbe-
lzbet p& 125 mio. kr. er meget hgjt sat. Dette giver mulighed for veaesentlige indtaegter
fra afholdelse af almennyttige lotterier - saerligt henset til, at tilbagebetalingsprocenten
ikke m& overstige 25 %, og at minimum 35 % af salgssummen af hvert lotteri skal ga
til almennyttige formal, jf. § 24. P& baggrund heraf vil udbyderen af lotterierne efter
denne bestemmelse potentielt have 50 mio. kr. til radighed arligt, hvis salgssummen
pa 125 mio. kr. opnas. Dette belgb kan f.eks. anvendes til produktion, provision, vae-
sentlige markedsfgringskampagner m.v. Der er her tale om vaesentlige belgb, som ma
forventes at kunne pavirke omsaetningen for de monopoliserede Iotterier. Vi vil saledes
opfordre til, at graensen for den samlede salgssum sz&nkes vasentligt.

Det folger endvidere af § 4, stk. 4, nr. 1 og 2, at den samlede gevinstsum for det en-
kelte lotteri ikke m3 overstige 1 mio. kr. for ikke-forh@ndstrukne lotterier henholdsvis
0,5 mio. kr. for forhandstrukne lotterier. Dog tillades ydermere en samlet gevinstsum
pa op til 2,5 mio. kr. for ikke-forhdndstrukne lotterier i det omfang, udbyderen har en
samlet indtaegt i hvert af de seneste tre regnskabsér pd over 500 mio. kr. Ferst og
fremmest skal vi udtrykke bekymring over den kannibalisering, der ma forventes at
veere pa ikke mindst Danske Lotteri Spils skrabespilsportefglje. Vores erfaringer er s8-
ledes, at lanceringen af nye skrabespil ikke medfgrer meromsaetning, og at markedet
ikke pges med ny-introduktioner, men at disse blot holder den eksisterende portefglje i
live. Konkurrerende landsdaekkende skrabespil med gevinstpuljer i den foresldede stgr-
relsesorden vil s3ledes efter vores vurdering kannibalisere direkte p& Danske Lotteri
Spils produkter. Danske Lotteri Spil har allerede hgstet erfaring pa dette omrade. I for-
bindelse med den delvise liberalisering af spillemarkedet og introduktionen af online
kasino er der sket en kannibalisering i forhold til online skrabespil med ca. 20 %. Kan-
nibalisering fandt sted selvom online skrabespil og online kasinospil ikke er identiske
spil. Hvis skrabespil imidlertid far direkte konkurrence i form af skrabespil udbudt af
velggrenhedslotterier, vil en kannibalisering pa 20 % veere lavt sat. Derudover vil det
medf@re en vaesentlig kannibalisering, hvis de almennyttige lotteriers provisionssatser
for salg af skrabespil ligger vaesentligt over de provisionssatser, Danske Lotteri Spil be-
taler forhandlerne.

Tilsvarende er vi bekymrede for den kannibalisering, der ma forventes at opsté i for-
hold til Danske Lotteri Spils ugentlige ikke-forh&ndstrukne lotterier som falge af, at sto-
re foreninger m.v. med samlede indtaegter over 500 mio. kr. kan udbyde lotterier med
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en samlet gevinstpulje pa 2,5 mio. kr. Vi mener, at denne preemiesum er meget hgj og
attraktiv for en stor kundegruppe, og det ma séledes forventes, at sadanne puljer vil
kunne pavirke omszetningen for de monopoliserede lotterier.

For s& vidt angdr §§ 5 og 6 har vi umiddelbart sveert ved at se sammenhangen med §
4, Det er sdledes uklart, hvordan de to bestemmelser skal laeses i forhold til § 4, og vi
skal derfor indstille til at sammenhangen geres mere klar. Vi har vanskeligt ved at
konkludere om lotterierne i §§ 5 og 6 kan afholdes i tilleeg til de 10 selvstaendige lotte-
rier i § 4, eller om § 4 szetter rammen for det maksimale antal lotterier, der kan afhol-
des i en tilladelsesperiode - dette szerligt under hensyn til at lotterier i feellesskab tilsy-
neladende kan afholdes pa baggrund af §§ 5 og 6. Det er ligeledes uklart, hvad der
menes med, at der kan meddeles to tilladelser til “udbud af flere selvstaendige lotterier”
- betyder dette f.eks. at der kan meddeles tilladelse til to selvstzendige lotterier, eller at
der af to gange kan gives tilladelse til flere lotterier. Derudover bgr det praeciseres, om
de begraensninger der fremgar af § 4 tillige geelder for § 5 og § 6.

Kapitel 4 - Krav til ans@ger for at udbyde lotteri

For s3 vidt ang3r kapitel 4 - og § 4, stk. 3 - vi vil anbefale, at der udover krav til formal
for sa vidt angdr foreninger, institutioner m.v. ogsa fastsaettes strengere krav i forhold
til indtaegter - f.eks. ved at maksimalt 1/3 af de samlede indtaegter ma hidrgre fra af-
holdelse af almennyttige lotterier. Endvidere vil vi anbefale, at det preeciseres, hvad der
menes med, at “form&l ma hverken helt eller delvist veere at udbyde spil”, jfr. § 7, stk.
2, § 8, stk. 2 og § 9, stk. 1. Hvad menes med "delvist™?

Kapitel 5 — Markedsfgring

For s vidt angdr § 11, stk. 2, er det uklart, hvad der menes med, at samarbejdspart-
nere, sponsorer m.v. ikke ma fremstd som udbydere af et lotteri. Vi skal derfor venligst
henstille til at bestemmelsen geres klarere, herunder at der oplyses om, hvorvidt al-
mennyttige lotterier kan indga white label samarbejder og om Danske Lotteri Spil, der
som bekendt udbyder lotterier, kan veere samarbejdspartner til et almennyttigt lotteri.

Det fremgér af §§ 11-13, hvilke markedsferingsmaessige betingelser, udbyderen af det
almennyttige lotteri skal efterleve. Vi skal i den forbindelse udtrykke seerlig stor be-
kymring over, at det i henhold til § 13 er tilladt for udbyderen af almennyttige lotterier
at tilbyde "rabatter, tilgift eller anden salgsfremmende foranstaltninger” i markedsfg-
ringen af lotterierne. Danske Lotteri Spil er i henhold til dennes tilladelse til udbud af
lotterier afskaret specifikt fra at anvende rabatter, tilgift og andre salgsfremmende for-
anstaltninger. Dette er saerligt af hensyn til at begreense risikoen for spilafhaengighed.
S&fremt udbydere af almennyttige lotterier opnér adgang til at anvende disse foran-
staltninger i markedsfgringen, er det vores helt klare opfattelse, at mange spillere vil
fraveelge Danske Lotteri Spils produkter til fordel for de almennyttige lotterier alene pa
baggrund af gode tilbud om rabatter, tilgift m.v. Derved vil de almennyttige lotterier
opné en klar markedsfgringsmaessig fordel i forhold til Danske Lotteri Spil, hvilket
utvivisomt vil kannibalisere direkte p& Danske Lotteri Spils markedsandele og omsaet-
ning, herunder overskuddet til udlodningsmidlerne.

Hertil kommer at de almennyttige lotterier allerede vil have en markedsfaringsfordel i
den forstand, at de har mulighed for at markedsfgre sig med, at overskuddet gar til
almennyttige formal og give et positivt indtryk forbundet med denne omstzendighed,
hvilket Danske Lotteri Spil er afskaret fra pa baggrund af praksis fra EU-domstolen.

Vi skal derfor staerkt opfordre til, at adgangen til at anvende rabatter, tilgift eller anden
salgsfremmende foranstaltninger i forbindelse med markedsfgring af almennyttige lot-
terier hindres p& samme made, som det er tilfeldet for Danske Lotteri Spil.
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. Kapitel 6 - Krav til udbuddet af lotteri
Bekendtggrelsen forudsastter flere steder at udbud af almennyttige lotterier som onli-
nespil er muligt. Vi skal venligst henstille til, at det ggres klarere om og - i givet fald -
i hvilket omfang, det er muligt at afholde almennyttige lotterier som onlinespil, herun-
der eventuelle krav til afvikling af onlinespil.

Det fremgar af § 15, stk. 1, nr. 1-12, hvilke oplysninger, udbyderen af lotteriet skal op-
lyse spilleren om forud for indskud i spillet. Vi bemaerker i den forbindelse, at spillets
tilbagebetalingsprocent ikke fremgar af listen, hvilket efter vores opfattelse ber tilfojes.
Det skal bemaerkes, at det ligeledes vil vaere en vaesentlig konkurrent til Danske Lotteri
Spil, hvis velggrenhedslotterierne kan udbyde skrabespil online via en fzelles portal.

Det fremgdr af § 18, stk. 5, at ved et forhandstrukket lotteri skal “de gevinstgivende
lodder” produceres eller fastlaegges af en person uden tilknytning til udbyderen af lotte-
riet. Vi er i den forbindelse uforstdende overfor, hvorfor det alene er de gevinstgivende
lodder frem for samtlige lodder, der skal underlaagges denne kontrol. Det er efter vores
opfattelse helt centralt for pengespillenes integritet og forbrugerbeskyttelsen, at der
stilles haje krav til kontrollerne i forbindelse med produktionen og afviklingen af sadan-
ne spil, herunder til samtlige lodder til sddanne spil. Mistillid til lodder ma kunne for-
ventes 0gsa at fa en afsmittende effekt pa de lodder, som udbydes af Danske Lotteri
Spil, som er underlagt skarpe kontroller og kvalitetskrav.

Det fremgar af § 24, at overskuddet - dog mindst 35 % af salgssummen - af hvert lot-
teri skal ga til velgorenhed eller andre almennyttige formal. Vi skal venligst henstille til
at denne procentsats haeves, da vi finder den meget lav, hvilket som neevnt ovenfor gi-
ver udbyderne mulighed for at afholde vaesentlige omkostninger til f.eks. produktion,
provision, markedsfgringskampagner m.v. Det er vores klare opfattelse, at seerligt de
sterre udbydere af almennyttige lotterier vil kunne pévirke omsaetningen af monopoli-
serede spil negativt, se ovenfor under punkt 1.3. og 1.5. Der bar saledes vaere yderli-
gere restriktioner i forhold til, hvordan indtaegter fra spil anvendes, herunder hvor stor
en del, der ber ga til velggrende formal.

Ifolge § 25, stk. 1 m& der ikke udbydes bade online og landbaseret lotteri samtidig. Der
er imidlertid tilsyneladende intet til hinder for at afholde online lotterier, herunder onli-
ne bingo med pengeindskud. Der gaelder dog nogle begraensninger, f.eks. at afviklings-
perioden hgjest kan vaere 3 maneder, men bortset herfra er der - iseaer for de store or-
ganisationer - reelt mulighed for at udbyde online bingospil jaevnt fordelt i lgbet af
Sret. Der er her en vaesentlig risiko for, at det vil kannibalisere pa Danske Lotteri Spils
online bingospil. Det bgr i den forbindelse praeciseres, om ét bingospil tzeller for ét lot-
teri. Derudover bgr det fremga tydeligt, om tilbud om egentlige spilkonti (og medlems-
profiler med kunde- og betalingskortoplysninger) er i strid med bekendtggrelsen.

Kapitel 11 og 12 - Klage og Straf

Vi skal venligst henstille til, at der indsaettes bestemmelser om konsekvenser ved over-
traedelse af bekendtgerelsen. Dette kunne f.eks. vaere ved, at retten til at afholde al-
mennyttige lotterier mistes ved stgrre eller gentagne overtraedelser.

2. Kommentarer til forslag til Bekendtggrelse om almennyttige foreningslotterier

2.1

. Kapitel 1 - Anvendelsesomrdde
Ifslge § 1 m3 denne type lotterier ikke vaere offentlige og séledes alene udbydes til for-
eningens medlemmer eller medlemmernes husstand. Vi kan imidlertid ikke lzese ud af
bekendtggrelsen, hvordan det patankes forhindret, at salg af lodder uden for forenin-
gen finder sted, hvilket os bekendt er en udfordring for foreningslotterier. Vi skal derfor
anmode om, at dette behandles specifikt i bekendtggrelsen.
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. Kapitel 2 — Definitioner

Af § 2 fremgar en raekke definitioner, herunder afviklingsperioden for et lotteri. Vi skal i
den forbindelse anmode om, at der i § 2 angives en definition af begrebet “salgssum”,
som anvendes mange steder i bekendtggrelsens paragraffer.

Endelig skal vi anmode om at f& praeciseret, hvad der konkret ligger i begrebet "ind-
teegter” som naevnt ovenfor under punkt 1.2., herunder szerligt, om indtzegter fra lotte-
rispil teeller med i opggrelsen.

Kapitel 3 - Tilladelse

Det fremgar af § 4, stk. 1, at tilladelse til udbud af lotterier tildeles for perioder pa 12
maneder, ligesom det folger af stk. 3, at udbyderen i regnskabsaret skal have indtaeg-
ter, der overstiger indtaegterne fra lotterier udbudt i regnskabséret. Vi vil anbefale, at
der fastsaettes strengere krav i forhold til indteegter - f.eks. ved at maksimalt 1/3 af de
samlede indtagter ma hidrgre fra afholdelse af almennyttige lotterier. Derudover vil vi
anbefale, at der fastssettes en begraensning i relation til den samlede tilladte salgssum i
tilladelsesperioden.

Kapitel 5 - Markedsf@ring

For s vidt angar § 6, stk. 2, er det uklart, hvad der menes med, at samarbejdspartne-
re, sponsorer m.v. ikke ma fremstd som udbydere af et lotteri. Vi skal derfor venligst
henstille til at bestemmelsen ggres klarere, herunder at der oplyses om, hvorvidt al-
mennyttige lotterier kan indgd white label samarbejder og om Danske Lotteri Spil, der
som bekendt udbyder lotterier, kan vaere samarbejdspartner til et almennyttigt lotteri,
se ogsa ovenfor under punkt 1.5.

Det fremgar af §§ 6-8, hvilke markedsfgringsmaessige betingelser udbyderen af det
almennyttige lotteri skal efterleve. Vi skal i den forbindelse udtrykke szerlig bekymring
over, at det i henhold til § 8 er tilladt for udbyderen af almennyttige lotterier at tilbyde
"rabatter, tilgift eller en anden salgsfremmende foranstaltning” i markedsfgringen af
lotterierne.

Danske Lotteri Spil er som nasvnt i henhold til dennes tilladelse til udbud af lotterier af-
skaret specifikt fra at anvende rabatter, tilgift og andre salgsfremmende foranstaltnin-
ger. Dette er szerligt af hensyn til at begraense risikoen for spilafheengighed. Vi skal
derfor ogsa her staerkt opfordre til, at adgangen til at anvende rabatter, tilgift eller an-
den salgsfremmende foranstaltninger i forbindelse med markedsfgring af aimennyttige
lotterier hindres pd samme méade, som det er tilfeldet for Danske Lotteri Spil.

Kapitel 6 - Krav til udbuddet af lotteri

Det fremgar af § 10, stk. 1, nr. 1-12, hvilke oplysninger, udbyderen af lotteriet skal op-
lyse spilleren om forud for indskud i spillet. Vi bemeerker i den forbindelse, at spillets
tilbagebetalingsprocent ikke fremgar af listen, hvilket efter vores opfattelse ber tilfgjes.

Det fremgér af § 13, stk. 3, at ved et forhdndstrukket lotteri skal "de gevinstgivende
lodder” produceres eller fastlaegges af en person uden tilknytning til udbyderen af lotte-
riet. Som ovenfor skal vi venligst anmode om en forklaring p&, hvorfor det alene er de
gevinstgivende lodder frem for samtlige lodder, der skal underlaagges denne kontrol.
Det er efter vores opfattelse helt centralt for pengespillenes integritet og forbrugerbe-
skyttelsen, at der stilles hgje krav til kontrollerne i forbindelse med produktionen og af-
viklingen af sddanne spil.
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S&fremt Skatteministeriet har behov for yderligere informationer, star vi naturligvis til radig-
hed.

Med venlig hilsen
Danske Spil A/S

Pernille Soline
Underdirektgr



